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1. Czynniki strategiczne do analizy SWOT

Miasto X jest centralnie położone w układzie komunikacyjnym Aglomeracji Górnośląskiej. Posiada policentryczną strukturę osadniczą opartą o dzielnice historyczne. 
W mieście istnieją autentyczne środowiska lokalne o silnej więzi kulturowej. Miasto liczy ok. 155 tys. mieszkańców.

Duże zasoby węgla kamiennego i dobra jego jakość rokują kontynuację ekonomicznie opłacalnej jego eksploatacji, poprzedzoną jednak procesami restrukturyzacji istniejących kopalni. 

Na potencjał rozwojowy miasta składają się znaczne tereny o dobrej dostępności komunikacyjnej, stanowiące ofertę lokalizacyjną dla potencjalnych inwestorów. Miasto jest szczególnie predestynowane do pełnienia funkcji regionalnego ośrodka handlowego 
i usługowego.

W sektorze prywatnym gospodarki miasta X pozytywnym zjawiskiem jest stosunkowo wysoka dynamika małych i średnich przedsiębiorstw. Potencjał rozwojowy miasta uzupełniają zasoby zwalniane przez restrukturyzujące się przedsiębiorstwa

Mocne strony miasta 

1. Centralne położenie w istniejącym i projektowanym układzie komunikacyjnym Aglomeracji Górnośląskiej (komunikacja drogowa i szynowa), w tym dobre połączenia kolejowe z centrami regionalnymi (z Katowicami i Gliwicami)

2. Miasto X posiada miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

3. Policentryczna struktura osadnicza miasta 

4. Miasto ludzi młodych o znacznym potencjale aktywności 

5. Znaczący udział wykształcenia technicznego 

6. Silna świadomość tożsamości regionalnej 

7. Pracowita ludność

8. Duże zasoby i dobra jakość złóż węgla 

9. Korzystniejsza sytuacja ekonomiczna w stosunku do innych miast Aglomeracji 

10. Dynamika rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw prywatnych

11. Możliwość rozwoju handlu i usług o zasięgu lokalnym i ponadlokalnym

12. Wzrastająca liczba banków 

13. Potencjał restrukturyzujących się przemysłów, głównie górnictwa i hutnictwa 

14. Koncentracja przedsiębiorstw

15. Duże tradycje i doświadczenia w przemyśle węglowym i stalowym

16. Rezerwy: ciepła w południowej części miasta, możliwości dostawy gazu oraz możliwości oczyszczania ścieków w części północnej i środkowej miasta

17. Rozwinięty układ transportu szynowego z dużą liczbą bocznic kolejowych do wykorzystania

18. Możliwości lokalowe rozwoju szkolnictwa ponadpodstawowego (restrukturyzacja szkolnictwa zawodowego)

19. Tereny i obiekty o dobrej dostępności komunikacyjnej do wykorzystania w działalności gospodarczej nieuciążliwej dla środowiska 

20. Rezerwy terenów mieszkaniowych głównie w południowo-zachodniej części miasta 

21. Tereny leśne i zielone oraz możliwości ich wykorzystania dla rekreacji 

Społeczność lokalna miasta X cechuje się relatywnie niskim poziomem wykształcenia a miasto w ograniczonym stopniu stwarza możliwości szybkiego awansu społecznego 
i zawodowego mieszkańców.

Gospodarka miasta jest mało zróżnicowana pod względem struktury branżowej 
i w niskim stopniu zapewnia jego udział w wymianie międzyregionalnej i międzynarodowej. W strukturze zatrudnienia dominują miejsca pracy w górnictwie węgla kamiennego, a miastu zagraża systematyczny wzrost bezrobocia strukturalnego.

Prywatne małe i średnie firmy reprezentują sobą niewielki potencjał ekonomiczny 
w stosunku do restrukturyzujących się wielkich przedsiębiorstw.

Miasto nie posiada swoistego centrum i nie są w nim wykształcone funkcje centralne. Miasto nie jest dostatecznie wyposażone w infrastrukturę społeczną, a jej instytucje 
i urządzenia nie odpowiadają współczesnym standardom. 

W dziedzinie komunikacji i telekomunikacji miasto wymaga znacznych nakładów inwestycyjnych.

Na obszarze miasta występuje znaczna ilość niezagospodarowanych odpadów 
i zdegradowanych terenów. 

Słabe strony miasta

1. Słaba promocja i reklama miasta

2. Miasto nie posiada swoistego centrum i nie są w nim wykształcone funkcje centralne 

3. Niewystarczająca liczba mieszkań i niska atrakcyjność starych zasobów mieszkaniowych 

4. Nieład w zagospodarowaniu przestrzennym miasta 

5. Relatywnie niski poziom wykształcenia i niekorzystna struktura wykształcenia mieszkańców 

6. Relatywnie zły stan zdrowia mieszkańców 

7. Niski poziom komunikacji i integracji społecznej (miasta jako całości)

8. Małe możliwości awansu społecznego i zawodowego mieszkańców 

9. Niska mobilność ludności 

10. Szkody górnicze 

11. Niezagospodarowane odpady komunalne i przemysłowe 

12. Zanieczyszczone wody powierzchniowe i gruntowe 

13. Duża powierzchnia gruntów zdewastowanych i skażonych 

14. Wzrost emisji spalin z palenisk domowych i transportu samochodowego 

15. Słaby potencjał technologiczny i finansowy małych i średnich firm

16. Słabo rozwinięte otoczenie biznesu (usługi profesjonalne dla przedsiębiorców)

17. Słaby napływ kapitału, w tym kapitału zagranicznego 

18. Usługi są świadczone w skali lokalnej, a poziom zatrudnienia w usługach jest niski

19. Udział przemysłu w eksporcie jest bardzo ograniczony

20. Niska siła nabywcza ludności 

21. Słaba kondycja finansowa kopalń

22. Niedorozwój przemysłu przetwórczego 

23. Mała różnorodność usług

24. Niski standard bazy hotelowej i gastronomicznej

25. W cyklu życia przedsiębiorstw dominuje faza dojrzałości 

26. Prawie wszystkie duże przedsiębiorstwa nie są sprywatyzowane 

27. Niewystarczające środki budżetowe dla zapewnienia funkcjonowania miasta 

28. Dominacja górnictwa węgla kamiennego w strukturze zatrudnienia 

29. Wzrost bezrobocia strukturalnego (osób z wykształceniem podstawowym i zawodowym) 

30. Niewystarczająca liczba miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych 

31. Słaba i przestarzała sieć telekomunikacyjna oraz mała pojemność central 

32. Pociągi pośpieszne (Inter City) nie zatrzymują się w mieście 

33. Stosunkowo mała liczba absolwentów szkół średnich i mało atrakcyjne kierunki kształcenia na poziomie szkół ponadpodstawowych 

34. Stan ulic miejskich jest niezadowalający, a prawie 1/3 mostów wymaga renowacji

35. Słaba baza techniczna lecznictwa zamkniętego 

36. Niska jakość usług w przewozach pasażerskich i towarowych 

37. Przestarzały stan techniczny sieci kolejowej i tramwajowej 

38. Duża część obiektów szkolnych jest przestarzała i źle wyposażona

39. Zaniedbania w utrzymaniu obiektów rekreacyjnych 

40. Słabo rozwinięte instytucje i usługi kulturalne 

41. Brak uzbrojonych terenów pod budownictwo mieszkaniowe 

42. Wyeksploatowana i przestarzała sieć energetyczna 

2. Wizja rozwoju miasta - „Miasto silne ekonomicznie i przyjazne człowiekowi”

W horyzoncie 25 letnim miasto X będzie liczyć ok. 170 tys. mieszkańców. Znacznemu wzmocnieniu ulegnie potencjał intelektualny miasta zwłaszcza, gdy chodzi 
o liczebność populacji z wyższym i średnim wykształceniem oraz kompetencje zawodowe zasobów pracy. Będzie to możliwe dzięki atrakcyjnej ofercie edukacyjnej oraz wielorakim możliwościom kształcenia zawodowego.

Miasto będzie silnym ekonomicznie ośrodkiem handlowo-usługowym o randze regionalnej. Rozwój funkcji handlowo-usługowych nastąpi zarówno na wolnych terenach oraz w rejonach rozbudowy układów komunikacji szybkiego ruchu.

Miasto X przestanie być miastem typowo górniczym. Ulegnie przekształceniu 
w ośrodek przemysłu przetwórczego, nieuciążliwego dla środowiska. 

Stanie się ponadlokalnym ośrodkiem mieszkaniowym i rekreacyjnym. Będzie to miasto przyjazne człowiekowi o uporządkowanym układzie przestrzennym i odnowionym środowisku przyrodniczym. W mieście zostanie zachowana policentryczna struktura przestrzenna. Utrzymane zostaną dystanse przestrzenne oddzielające historyczne dzielnice. Wykonane zostaną niezbędne działania rewaloryzacyjne historycznej tkanki mieszkaniowej. Wykształcone zostaną ciągi handlowo-usługowe i kulturalno-rozrywkowe. 

Miasto X stanie się ośrodkiem o przywróconej równowadze ekologicznej 
i odbudowanej powierzchni terenów aktywnych biologicznie. W mieście zostanie uporządkowany system zieleni parkowej.

Korzystając z centralnego położenia w Aglomeracji Górnośląskiej i dobrego skomunikowania na osi wschód-zachód oraz północ-południe, miasto X stanie się nie tylko ośrodkiem handlowo-usługowym o randze regionalnej i węzłem komunikacyjnym, ale także miejscem koncentracji inwestycji i biznesu.

Zasadniczej przebudowie ulegnie struktura wytwórcza miasta. Zrestrukturyzowane górnictwo pozostanie ważnym sektorem gospodarki miasta. Eksploatacja górnicza ograniczany się do południowej części miasta. Na bazie tradycyjnego przemysłu metalurgicznego rozwianą się dalsze fazy przetwórstwa i nowe rodzaje wyrobów. Miasto dysponuje możliwościami rozwoju:

· Produkcji paliw ekologicznych

· Ekologicznej produkcji energii

· Produkcji elementów budowlanych i instalacyjnych 

· Przemysłu lekkiego, głównie odzieżowego

· Branży elektrotechnicznej

W mieście pojawią się nowe rodzaje technologii i działalności nie istniejące do tej pory. Zrestrukturyzowana baza ekonomiczna miasta zapewni atrakcyjne i trwałe miejsca pracy mieszkańcom i dojeżdżającym.


Motorem rozwoju gospodarczego miasta stanie się sektor usługowy, a w tym rozwój:

· Ponadlokalnych usług handlowych, transportowych i budowlanych,

· Usług gastronomiczno-hotelarskich i rekreacji 

· Szkolnictwa ponadpodstawowego 

· Usług medycznych 

· Placówek i instytucji kulturalnych.

Miasto stanowić będzie zespół dzielnic z wykształconym centrum ogólnomiejskim oraz siecią ośrodków dzielnicowych. Jakość życia mieszkańców odpowiadać będzie standardom cywilizacyjnym w zakresie:

· Jakości środowiska

· Mieszkalnictwa 

· Dostępności do różnorodnych usług, w tym wielorakich możliwości kształcenia 

· Kulturalnego spędzania wolnego czasu.

Miasto X stanie się atrakcyjnym ośrodkiem dla odwiedzających pod względem dostępności obiektów handlowych i usługowych, hotelarsko-gastronomicznych i możliwości sprawnego poruszania się.

Firmy i inwestorzy spotkają w mieście korzystne warunki rozwoju i inwestowania, 
a w szczególności:

· Sprawnie funkcjonującą administrację

· Sprzyjający klimat do podejmowania działalności i współpracy gospodarczej

· Rzetelną informację gospodarczą 

· Usługi profesjonalne dla biznesu

· Sprawną obsługę bankową

· Stabilny system opłat i podatków lokalnych

· Atrakcyjny system zachęt do inwestowania 

· Uzbrojone i uregulowane pod względem własności tereny

· Urozmaicony pod względem kwalifikacji rynek pracy.

Miasto X zajmie pozycję konkurencyjną wobec porównywalnych względem niego ośrodków Aglomeracji Górnośląskiej.

3. Cele długoterminowe rozwoju miasta 

Polityka strukturalna dla miasta X ukierunkowana jest poprzez cele długoterminowe 
w wymiarze: społecznym, gospodarczym i ekologicznym.

Długoterminowe cele społeczne

1. Wzrost liczby ludności z wykształceniem wyższym

2. Zmniejszenie bezrobocia 

3. Polepszenie stanu zdrowia mieszkańców 

4. Likwidacja substandardów mieszkaniowych

Długookresowe cele gospodarcze 

1. Wzbogacenie struktury gospodarczej miasta 

2. Rewitalizacja terenów zdegradowanych 

Długoterminowe cele ekologiczne 

1. Miasto X czyste ekologicznie 

2. Zmniejszenie niskiej emisji 

3. Czyste rzeki i potoki 

4. Rewitalizacja terenów zdegradowanych 

4. Pola działań strategicznych (PDS) 

Polityka strukturalna dla miasta X obejmuje pięć pól działań strategicznych (PDS) stanowiących priorytety we wspieraniu zmian strukturalnych. Należą do nich:

1. Przedsiębiorczość

2. Komunikacja i telekomunikacja 

3. Ekologia i zdrowie 

4. Edukacja, kultura i rekreacja 

5. Mieszkalnictwo 

Pole działań strategicznych Przedsiębiorczość zawiera przede wszystkim lokalną politykę pro-biznesową oraz tworzenie instytucji wspierających rozwój gospodarczy miasta. 


Pole Komunikacja i telekomunikacja koncentruje się na podstawowym układzie drogowym miasta i rozwoju usług telekomunikacyjnych.


Pole Ekologia i zdrowie zawiera działania kształtujące lokalny system energetyczny, odnowę cieków wodnych i powierzchni ziemi w mieście oraz skupia się na obiektach szpitalnych i ich zapleczu technicznym, w tym usługach medycznych.


Pole Edukacja, kultura i rekreacja mieści w sobie różnorodny pakiet działań począwszy od restrukturyzacji szkół górniczych i przekwalifikowań zawodowych, po centra, tereny i obiekty sportowo-rekreacyjne oraz przestrzeń kulturową miasta. 


Pole Mieszkalnictwo zawiera działania zmierzające do rewaloryzacji istniejącej substancji mieszkaniowej, rozwoju budownictwa mieszkaniowego różnego typu i standardu oraz do humanizacji środowiska zamieszkania w wielkich osiedlach mieszkaniowych.

5. Cele szczegółowe rozwoju miasta 

Pole działań strategicznych – Przedsiębiorczość 

Cele szczegółowe:

1. Poprawa jakości informacji o mieście 

2. Rozwój małych i średnich przedsiębiorstw

3. Przygotowanie programu lokalnej polityki pro-biznesowej 

4. Napływ inwestorów i kapitału 

5. Wzbogacenie struktury gospodarczej miasta 

6. Integracja środowiska gospodarczego w skali lokalnej 

7. Zwiększenie dochodów budżetu miasta 

8. Stworzenie nowych miejsc pracy, w tym dla osób niepełnosprawnych 

9. Kreacja instytucji wspierających rozwój gospodarczy miasta 

Pole działań strategicznych – Komunikacja i telekomunikacja  

Cele szczegółowe:

1. Poprawa stanu dróg i mostów 

2. Wzrost pojemności central telefonicznych i rozwój sieci telekomunikacyjnej 

3. Połączenie miasta X z autostradą A4 oraz DTŚ 

Pole działań strategicznych – Ekologia i zdrowie  

Cele szczegółowe:

1. Zmniejszenie niskiej emisji 

2. Wspieranie inwestycji w infrastrukturę energetyczną 

3. Zmniejszenie skutków eksploatacji górniczej 

4. Zwiększenie ilości ścieków oczyszczonych 

5. Zagospodarowanie odpadów komunalnych 

6. Rekultywacja terenów zdegradowanych 

7. Poprawa bazy technicznej lecznictwa zamkniętego 

8. Polepszenie opieki zdrowotnej – rozwój usług medycznych 

Pole działań strategicznych – Edukacja, kultura i rekreacja  

Cele szczegółowe:

1. Zagospodarowanie czasu wolnego mieszkańców

2. Integracja społeczności miasta 

3. Tworzenie public relation o mieście

4. Wzrost udziału ludności ze średnim i wyższym wykształceniem

5. Kreowanie wysokiego standardu ośrodków sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych (podstawowa baza sportowo-rekreacyjna szkół, osiedli, dzielnic oraz obiekty sportowo-rekreacyjne wyższych rzędów) 

6. Tworzenie warunków dla rozwoju bazy hotelowej 

7. Restauracja obiektów zabytkowych 

8. Stworzenie nowych kierunków kształcenia młodzieży – przeprofilowanie szkół górniczych

9. Stworzenie edukacji poza-szkolnej dla dorosłych i bezrobotnych 

Pole działań strategicznych – Mieszkalnictwo

Cele szczegółowe:

1. Likwidacja barier architektonicznych 

2. Rewaloryzacja istniejących osiedli mieszkaniowych 

3. Tworzenie nowych zasobów mieszkaniowych o podwyższonym standardzie 

4. Likwidacja substandardów mieszkaniowych 

5. Tworzenie socjalnego budownictwa komunalnego

6. Polepszenie jakości usług w istniejących zespołach mieszkaniowych

6. Lista zasobów instytucjonalnych 

Pole działań strategicznych – Przedsiębiorczość 

· Regionalna Izba Gospodarcza 

· Wydział Przedsięwzięć Gospodarczych (Urząd Miasta)

· Radni Miasta

· Cech Rzemiosł Różnych

· Związki zawodowe

· Koordynator

· Rejonowy Urząd Pracy

· Kopalnie

· Huty

· Inne zakłady przemysłowe 

Pole działań strategicznych – Komunikacja i telekomunikacja  

· Wydział Przedsięwzięć Gospodarczych (Urząd Miasta) 

· Wydział Infrastruktury Technicznej i Społecznej (Urząd Miasta)

· Wydział Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego (Urząd Miasta)

· Wydział Komunikacji (Urząd Miasta)

· Fundacja Przestrzeni Górnego Śląska

· Radni Miasta

· Telekomunikacja Polska S.A.

· NETIA

· KZK GOP

· PKP

Pole działań strategicznych – Ekologia i zdrowie  

· Wydział Infrastruktury Technicznej i Społecznej (Urząd Miasta)

· Wydział Zdrowia (Urząd Miasta)

· Szpitale 

· Ośrodki Zdrowia

· Wydział Ochrony Środowiska (Urząd Miasta)

· Wojewódzki fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki wodnej 

· Radni Miasta 

· Wydział Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego (Urząd Miasta)

Pole działań strategicznych – Edukacja, kultura i rekreacja  

· Wydział Infrastruktury Technicznej i Społecznej (Urząd Miasta)

· Wydział Edukacji

· Szkoły zawodowe

· Szkoły licealne 

· Powiatowy Urząd Pracy 

· Przedstawiciele sektora przedsiębiorstw

· Miejski Ośrodek Kultury

· Wydział Sportu i Rekreacji (Urząd Miasta)

· Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu 

· Radni Miasta

Pole działań strategicznych – Mieszkalnictwo

· Wydział Mieszkaniowych Zasobów Komunalnych (Urząd Miasta)

· Przedstawiciele spółdzielni mieszkaniowych

· Miejski Zarząd Budynków Komunalnych

· Wydział Infrastruktury Technicznej i Społecznej (Urząd Miasta)

· Wydział Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego (Urząd Miasta)

· Radni Miasta
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